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HOAN THIEN CAC QUY PINH VE
TO CHUC CAC CO QUAN CHUYEN MON THUOQC
UY BAN NHAN DAN CAP TINH, CAP HUYEN HIEN NAY

Nguyén Ping Phwong Truyén”

Tom tit: Bai viet phan tich nhiing bdt cdp trong cdc quy dinh hién hanh vé t6 chic
cac co quan chuyén mon thugc Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh, cap huyén, tur do dé

xuat kien ngh; hoan thién.

Abstract: This article analyses shortcomings of current law and regulation on
organization of professional units belonging to People’ Committees of Provinces and
Districts. After that, it makes proposals to improve relevant law and regulation.

1. Nhitng bét cép trong cac quy dinh
vé to chirc cic co quan chuyén mén
thugc Uy ban nhan dan cép tinh, cip
huyén hién nay

Thuc hién Két luan cua Bo Chinh tri
khoa X vé kién toan cac co quan nha nudc
“d@oi V6i cde co quan chuyén mén thugc
UBND cdp tinh, cap huyén sdp xép theo
huwéng &p dung mod hinh théng nhdt trén
pham vi toan quéc, trong dé chii y dén dac
thd va yéu cdu qudn Iy nha nwoc & dia
phirong dé té chirc lai cdc co quan chuyén
mon thugc UBND cap tinh, cap huyén cho
phii hep™!, Chinh phi d3 ban hanh hai
Nghi dinh méi quy dinh vé té chiic cac co
quan chuyén mén thuéc UBND cac cp.
b6 1la Nghi dinh 24/2014/NDB-CP ngay
04/4/2014 quy dinh t6 chirc cic co quan
chuyén mén thuoc UBND cép tinh (c6 hiéu

“ Hoc vién Hanh chinh qudc gia co s& Tp. HO Chi
Minh.

1 Thong béo sb 39-TB/TW ngay 14/6/2011 cua Bo
Chinh tri khoa X.

lyc tr ngay 20/5/2014), thay thé Nghi
dinh 13/2008/NB-CP va Nghi dinh 16/2009/
NDb-CP; Nghi dinh 37/2014/NB-CP ngay
05/5/2014 quy dinh t6 chic cac co quan
chuyén mén thusc UBND cap huyén (cé
hiéu luc tir ngay 20/6/2014) thay thé Nghi
dinh  14/2008/NBb-CP va Nghi dinh
12/2010/ND-CP.

Viéc ban hanh Nghi dinh 24/2014/ND-
CP va Nghi dinh 37/2014/ND-CP nham dap
g yéu cau hoan thién hoat dong quan ly
nha nuéc & dia phuwong. Tuy nhién, viéc to
chtic cac co quan chuyén mon theo hai Nghi
dinh nay van con mot s6 han ché, bat cap.

Thir nhdt, vé viéc si¢ dung thudt ngi
“co quan chuyén mon twong dwong” va
“co quan chuyén mon ngang”

Nghién cttu nhitng quy dinh trudc day
Vé cac co quan chuyén mon thuoc UBND
cap tinh, cap huyén cho thiy, trong mot
khoang thoi gian dai chung ta chua xac
dinh tén goi thdng nhit cho cac co quan
nay. Hién nay, Nghi dinh 24/2014/NDb-CP


http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=173130
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&mode=detail&document_id=57076
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=222&mode=detail&document_id=83345
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=222&mode=detail&document_id=83345
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xac dinh co quan chuyén moén thudc
UBND cap tinh gom c6 Sé va co quan
ngang Sé? (goi chung la S¢); Nghi dinh
37/2014/ND-CP xac dinh co quan chuyén
moén thuoc UBND cap huyén gdom co
Phong va co quan twong dwong Phong®
(goi chung la Phong). Nhu vay, trong hai
Nghi dinh hién hanh vé t6 chuc cac co
quan chuyén mén thuéc UBND cac cip
chua c6 sy thong nhit trong sir dung thuat
ngit . Trong nhitng quy dinh trugc day veé
cac co quan chuyén moén thuoc UBND cap
tinh, cdp huyén déu st dung cum tur ¢
quan tuwong duong”. Thiét nghi, can xem
xét lai viéc s dung thuat ngr “twong
duong” hay “ngang”.

‘co

Tha hai, vé viéc xdc dinh cdc co quan
chuyén mén ddc thu ¢ cdp tinh

Nghi dinh 24/2014/NDB-CP quy dinh
cac co quan chuyén mon dic thu dugc to
chiic & mot sd dia phuong bao géom: So
Ngoai vy, Ban Déan toc, S& Quy hoach -
Kién tric va cac co quan chuyén mén dic
thu khac. Tiéu chi thanh lap S& Ngoai vu,
Ban Dan toc, S& Quy hoach - Kién tric
trong Nghi dinh 24/2014/ND-CP van giir
nguyén so vé&i Nghi dinh 13/2008/ND-CP%;
ddéng thoi bd sung quy dinh: “Co quan
chuyén mén dac thu khac chi duwoc té chirc
khi thdt can thiét, phu hop véi ddac diém,
tinh hinh phat trién kinh té - x& héi va dap
#Nng yéu cau quan Iy nha nwéc ¢ dia

2 Nhitng co quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh
dugc goi 1a co quan ngang S&, bao gdm Thanh tra,
Ban Dan tc, Van phong UBND.

3 Nhitng co quan chuyén mén thuoc UBND cép
huyén dugc goi 1a co quan twong duong Phong, bao
gom Thanh tra, Van phong UBND.

4 Xem: khoan 1, khoan 2, khoan 3 Diéu 9 Nghi dinh
24/2014/Nb-CP.

4

phwong’®. Tuy nhién, Nghi dinh khong
quy dinh rd co quan chuyén mén dac thu
khac 1a co quan gi. Hién nay, Tha tudng
Chinh phua van chua ban hanh quy dinh vé
tiéu chi thanh lap cac co quan chuyén mon
dic thu thuoc UBND cép tinh, nhung c6
mot s6 dia phuong da thanh 14p co quan
chuyén mén dac thi®. Nhu vay, dé dam bao
tinh phap ly va théng nhat, can c6 quy dinh
vé linh vuc dic tha, tiéu chi thanh lap co
quan chuyén mén mot sb linh vuc dac tho,
trén co s do dia phuong nao dap ung tiéu
chi mai dugc thanh lap cac co quan nay.
Thir ba, vé co cdu té chic ciia cdc co
quan chuyén mén thugc UBND cdp tinh
Nghi dinh 24/2014/ND-CP quy dinh co
ciu t6 chirc ciia cic co quan chuyén mon
thuoc UBND cép tinh gdm: Vin phong;
Thanh tra; Phong chuyén mon, nghi€p vu;
Chi cuc, Pon vi su nghiép cong 1ap’. Nghi
dinh nay ciing quy dinh khong nhét thiét
céc co quan chuyén mon déu co Thanh tra,
Chi cuc, Pon vi sy nghiép. So vé1 Nghi
dinh 13/2008/ND-CP, Nghi dinh 24/2014/
ND-CP b6 sung quy dinh moi 1a khong
nhit thiét cac co quan chuyén mon thudc
UBND cap tinh phai c6 Thanh tra, riéng
Vin phong UBND cép tinh ¢c6 Cong Thong

5 Xem: Diéu 9 Nghi dinh 24/2014/ND-CP.

6 Vi du nhu ngay 06/10/2014 UBND Tp. H Chi
Minh ban hanh Quyét dinh s6 32/2014/QD-UBND
vé viéc thanh 14p So Du lich Tp. Hd Chi Minh trén
co s& Nghi quyét s 10/NQ-HDND ngay 11/9/2014
ciia HDND Thanh phé vé thanh lap S& Du lich Tp.
H6 Chi Minh va Cong van sb 1307/VPCP-TCCV
ngay 28/02/2014 cia Tha tudng Chinh phu va Cong
van s6 5084/VPCP-TCCV ngay 08 /7/2014 cia Thu
tuong Chinh phu. Mot sé dia phuong khac nhu Pa
Néng, Ha Noi ciing dé xuat Thu twéng Chinh phi
cho phép thanh 1ap So Du lich.

7 Xem: Diéu 5 Nghi dinh 24/2014/ND-CP
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tin dién ttr. Tuy nhién, hién nay co cau to
chire cua tirng co quan chuyén moén do B9,
co quan ngang B¢ quan ly nganh, linh vuc
d6 quy dinh chi tiét. Do do, quy dinh nay
can duoc stra d6i cho phu hop.

Mait khac, trong co cAu td chirc cua cac
don vi thudc cac co quan chuyén mon nay
van chua quy dinh cu thé don vi ndo co tu
cach phap nhan, c6 con dau, tai khoan
riéng. Mot s6 Nghi dinh cia Chinh phu vé
t6 chirc va hoat dong cua thanh tra nganh
(trong d6 c6 Thanh tra S¢) thi c6 Nghi dinh
quy dinh Thanh tra S& c6 con dau, tai
khoan, nhung cting c6 Nghi dinh khong
quy dinh diéu nay. Vi vay, Chinh phu cin
quy dinh rd6 don vi nao thudc cac co quan
chuyén mén nay co con dau, tai khoan
riéng®.

Bén canh @6, hién nay Nghi dinh
24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 cta Chinh
phi V& cac co quan chuyén moén thudc
UBND cép tinh dang trién khai thi hanh thi
cac B, co quan ngang B§ da ban hanh cac
Thong tu lién tich (vai B NoOi vu) hudng
dan vé co cau td chic cac S thuoc UBND
cap tinh. Tuy nhién, lai khdng théng nhat
véi Nghi dinh 55/2011/NDB-CP khi trong
co cu, té chuc cac So theo hudng dan tai
cac Thong tu nay khong c6 Phong phap

8 Piéu nay twong tw nhu truong hop Nghi dinh
36/2012/ND-CP ngay 18/4/2012 cua Chinh phu quy
dinh vé co céu té chirc cac B, co quan ngang BO.
Trong d6 Chinh phi quy dinh 15 trong co ciu t6
chiic cua Bo thi Vu khong co tu cach phap nhan;
Vién phong B ¢ con dau riéng; Thanh tra Bo ¢
con ddu va tai khoan riéng; Cuc ¢ tu cach phap
nhan, con ddu va tai khoan riéng; Téng cuc c6 tu
cach phap nhan, c6 con diu va tai khoan riéng; Pon
vi su nghi¢p cong 1ap cé tu cach phap nhan, con dau
va tai khoan riéng.

ché® (Nghi dinh 55/2011/NB-CP quy dinh
thanh 1ap Phong phap ché thuoc 14 So).

Thir twr, vé sé lwong cip phd ciia
nguoi diing diu cdc co quan chuyén mon
va cdc don vi thudc cic co quan chuyén
mon

Nghi dinh 24/2014/ND-CP quy dinh s
lugng cip pho cua ngudi ding dau cac co
quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh
(goi chung 1a Phé Giam déc Sa) khong qua
03 nguoi; riéng sé luong Pho Giam doc céc
s¢ thugc UBND Tp. Ha Noi va UBND Tp.
HO Chi Minh khong qua 04 nguoi. S6
lugng cap pho cua nguoi ding dau cac co
quan chuyén mén thuéc UBND cép huyén
(goi chung Pho Truong phong) khéng quéa
03 ngudi. Quy dinh nay nham khac phuc
tinh trang “lam phét cap phé” hién nay.
Tuy nhién quy dinh nay chi méi dung lai &
s6 luong cap phoé cua nguoi ding dau cac
co quan chuyén mén thuéc UBND cip
tinh, cap huyén ma chua quy dinh vé sb
lugng cap phé cua ngudi dimg dau cac don
Vi truc thudc cac co quan chuyén mon cap
tinh (cap phd cua nguoi diung dau Vin
phong; Thanh tra; Phong chuyén mon,
nghiép vu; Chi cuc, Pon vi su nghié¢p cong
1ap truc thudc So).

2. Kién nghi

Tu nhitng phén tich trén, ching téi c6
mat s6 kién nghi sau:

® Vi du Thong tu 15/2014/TT-BNV ngay 31/10/2014
ctia B6 Noi vu huéng dan co cdu td chirc S& Noi vu
gdm: Phong Té chirc, Bién ché va Té chirc phi chinh
phu; Phong Cong chire, vién chitc; Phong Xay dung
chinh quyén va Cong tac thanh nién; Phong Cai cach
hanh chinh; Van phong, Thanh tra.
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M4t 13, tiép tuc nghién ctu hoan thién
cac quy dinh Vé co quan chuyén mén thudc
UBND cip tinh, cip huyén theo hudng
dam bao tinh thdng nhét trong ca nuéc,
ddng thoi c6 tinh dén dic thu kinh té, xa
hoi cia moi dia phuong, dic biét phai phu
hop vé6i dic diém ciaa chinh quyén do thi
va chinh quyén néng thon.

Hai 13, can sira d6i thuat ngit “co quan
twong duong Phong” tai khoan 2, Piéu 1
Nghi dinh 37/2014/ND-CP thanh “co quan
ngang Phong”, va khoan 2 Diéu 1 Nghi
dinh 37/2014/ND-CP s& thanh “Co quan
chuyén mén thugc UBND cdp huyén gom
cO Phong va co quan ngang Phong (sau
ddy goi chung 1a Phong) ”. Stra d6i nay sé
théng nhat voi quy dinh vé co cau to chuc
Chinh phu ¢6 “Bo va Co quan ngang Bo”,
co cau té chic cic co quan chuyén mon
thuoc UBND cép tinh c¢6 “Sé va co quan
ngang So”, co cau to chirc cac co quan
chuyén mén thuéc UBND cép huyén cé
“Phong va co quan ngang Phong”.

Ba Ia, Bo Noi vu chu tri, phéi hop voi
cac Bo, nganh lién quan xay dung, trinh
Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh
quy dinh linh vuc dac thu, tiéu chi thanh
lap co quan chuyén moén mot s§ linh vyc
dac thu khac.

Quyét dinh s& 1a co so dé Hoi dong
nhan dan, UBND cap tinh cac dia phuong
thanh lap co quan chuyén moén dac thu ¢
dia phuong minh theo quy dinh: “Can ci
tiéu chi do Thu fuwong Chinh phu quy dinh,
Uy ban nhan dan cdp tinh xay dung dé an
thanh ldp co quan chuyén mon dac thu

khac, trinh Hgi dong nhan dan cung cdp
quyét dinh”.

Bén 13, bai bo doan “khdng nhat thiét
cac S¢ déu c6 cac té chire quy dinh tai
khodn 2, 4 va 5 cia Diéu nay. Riéng Vin
phong UBND cdp tinh ¢ Cong Thdng tin
dién t” tai Didu 5 Nghi dinh 24/2014/ND-
CP; dong thoi bd sung quy dinh: “Céac Bg,
Co quan ngang B¢ quan 1y vé nganh, linh
viee cha tri phoi hop véi Bé Néi vu quy
dinh chi tiét vé té chire cdc co quan chuyén
mén thugc UBND cdp tinh”.

Quy dinh nay trao tham quyén quy
dinh co ciu td chirc cac co quan chuyén
mon thusc UBND cap tinh cho Bo, co
quan ngang B¢ quan ly nganh, linh vuc.
Tuy nhién, vé co ciu td chirc cac co quan
chuyén mén can dam bao théng nhat voi
quy dinh cia Nghi dinh 55/2011/ND-CP
(trong d6 14 S¢ theo quy dinh tai Nghi
dinh 55/2011/ND-CP phai c6 Phong Phéap
ché). Pdng thoi, can cd nhitng quy dinh cu
thé vé co cau to chiic cua co quan chuyén
mon nay (don vi nao co6 tu cach phap nhan,
c6 con du, tai khoan riéng).

Nim 13, bo sung quy dinh vé sb lugng
cap ph6 cua nguoi ding dau cac don vi
thudc cac co quan chuyén mén cép tinh.

Tom lai, trong giai doan hién nay, dé
bo may hanh chinh nha nudc duoc to chic
va hoat dong théng nhét tir trung uong dén
co s&, can nghién ciu hoan thién cac quy
dinh vé to chtrc cac co quan chuyén mon
thuoc UBND, gop phan day manh cai céch
hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nuéc ¢ dia phuong.



MOT SO VAN PE VE CACH THUC XU LY KHI
PUONG SU VANG MAT TAI PHIEN TOA
XET XU VU AN HANH CHINH

Nguyén Hoang Yén”

Tom tit: Quy dinh phap lugt vé cach thurc xii Iy khi duong su vang mdt tai phién toa
X€t Xur Vu an hanh chinh cé y nghia quan trong trong viec bao vé quyen, loi ich hop phap
Cua dwong sy Va bdo dam hi¢u qua xét xu vy an hanh chinh. Bai Viét trao doi vé cach
thire xit Iy khi dwong suw vang mat tai phién toa xét xiz vu dn hanh chinh theo quy dinh
cia phép ludt té tung hanh chinh, néu mét sé han ché va duwa ra phiong hiréng hoan
thién phap ludt.

Abstract: Law and regulation concerning ways to handle situations when litigants
are absent in a trial of an administrative case play a significant role in protecting their
rights and legitimate interests and ensuring the effectiveness of administrative case
adjudication. This article discusses such ways according to administrative procedure
law and regulation and points out some shortcomings as well as direction to improve

that law and regulation.

Quyén va nghia vu cua duong su khi
tham gia phién toa xét xu vu an
hanh chinh duoc quy dinh tai khoan 6 Diéu
49 Luat T tung Hanh chinh (LTTHC). Sy
cd mat cua duong sy tai phién toa khéng
chi 1a co hoi dé ho bao vé quyén, loi ich
hop ph&p cua minh ma con bao dam cho
hoat dong xét xur cua toa an duoc tién hanh
nhanh chéng, thuan loi. Khi dwong sy vang
mat tai phién toa, tuy theo tirng truong hop
cu thé, Hoi dong xét xur c6 cac cach thic
xtt 1y khac nhau nhu hodn phién toa, van
tién hanh xét xtr hoic dinh chi giai quyét
vu an. Quy dinh cua phap luat t6 tung hanh
chinh hién hanh vé cach thuc xu Iy trong
truong hop dwong su ving mit tai phién
tdoa co ban di bao dam yéu cau tao diéu
Kién cho duong su dugc tham gia phién toa
trong moét sé truong hop nhat dinh, mot
mat khong lam can tro, tri hodn qué trinh

" ThS., Truong Pai hoc Luat TP. H5 Chi Minh.

giai quyét vu an hanh chinh. Tuy nhién,
cac quy dinh nay van con ton tai mot sé
han ché, vuéng mic nhat dinh, tir d6 anh
huéng dén quyen, loi ich hop phap cua
duong su, kéo dai thoi han giai quyét vy an
hanh chinh.

1. Quy dinh caa Luat Té tung Hanh
chinh vé cach thirc xir Iy khi dwong su
vang mit tai phién toa xét xir vu &n hanh
chinh

Nham bao dam quyén dugc tham gia
phién toa cua dwong su, toa an phai tién
hanh triéu tap hop 1€ cac duong su va khi
duoc triéu tap hop 1€, duwong su phai cé mat
tai phién toa. Theo quy dinh hién hanh, toa
&n chi bat bugc triéu tap cac dwong su tham
gia phién tda xét xtr so tham va phlc tham
vu an hanh chinh. Trong truong hop duong
su ving mat khi duoc tda an triéu tap hop
I&, Hoi dong xét xir s& c6 cach thic xu ly
khéc nhau.
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1.1. Céch thic xi Iy khi duwong sw
ving mdt tai phién toa xét xi so' tham

Phién toa xét xir so tham la phién toa
X6t Xt vu an hanh chinh lan dau, xem xét
toan dién cac yéu cau cua duong sy, do do,
duong sy phai c6 mit theo gidy triéu tap
cua toéa an. Piéu 131 LTTHC quy dinh cu
thé vé céach thuc xir Iy khi duong su duoc
tda an triéu tap hop 16 ma vang mat. Cu thé
nhu sau:

a. Khi dwoc toa an triéu tap hop 1€ lan
thet nhat

Viéc toa an triéu tap hop Ié 1an tha nhat
lam phat sinh nghia vu ¢c6 mat tai phién toa
cuia dwong sy. Chinh vi thé, cach thac xir ly
khi dwong sy vang mit tai phién toa duoc
quy dinh theo huéng tao diéu kién cho
duong su c¢6 co hoi tham gia phién toa dé
bao vé quyeén, loi ich hop phéap caa minh.
Khoan 1 DPiéu 131 LTTHC quy dinh: “Toa
an triéu tap hep 16 lan thiz nhdt, dwong su
hodc nguwoi dai dién cua ho, nguoi bdao vé
quyén va loi ich hop phép cia dwong su
phdi ¢6 mdt; truong hop ¢é nguroi vang mat
thi Hoi dong xét xiz hodn phién toa, trir
trieong hop nguoi dé ¢é don d@é nghi xét xir
vang mat”. Nhu vay, khi duoc toa an triéu
tap hop 1& lan tha nhat, duong su phai c6
mat, trudng hop co ngudi vang mat thi Hoi
dong xét xir hodn phién toa ma khong dit ra
yéu cau co 1y do chinh dang hay khong, Bén
canh hodn phién toa, trong truong hop duong
su vang miat nhung c6 ngudi dai dién tham
gia phién toa hoac duong su, nguoi dai dién
ctia dwong su vang mit tai phién toa nhung
¢6 don dé nghi Toa an Xxét xtr vang mat, toa
an van tién hanh xét xir vu an'.

1 Khoan 1, 2 Biéu 132 Luat T6 tung Hanh chinh.
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b. Khi dwroc tda &n triéu tap hop 1é lan
thu hai

Khi toa an triéu tap hop 18 lan tht hai
ma duong sy vang miat khong vi su kién bat
kha khang, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
131 LTTHC, duong su sé phai chiu cac hau
qua phap ly nhu sau:

- B véi nguoi khai kién, nguoi dai
dién theo phap luat ma khong c6 nguoi dai
dién tham gia phién toa thi bi coi la tir bo
viéc khai kién va toa &n ra quyét dinh dinh
chi giai quyét vu an dbi véi yéu cau khoi
Kién cta nguoi do, trir truong hop nguoi do
c6 don dé nghi xét xir vang mit.

- B6i v6i nguoi bi kién, nguoi co quyén
loi, nghia vy lién quan khong c6 yéu cau
doc lap ma khong co6 nguoi dai dién tham
gia phién toa thi toa an tién hanh xét xu
vang mit ho.

- Bbi véi nguoi co quyén loi, nghia vu
lien quan c6 yéu cau doc lap ma khéng co
nguoi dai dién tham gia phién toa thi bi coi
1a tir bo yéu cau doc lap cua minh va toa an
ra quyét dinh dinh chi viéc giai quyét vy &n
dbi véi yéu cau doc lap cua ngudoi do, trir
truong hop ngudi d6 c6 don dé nghi xét xir
vang mit. Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién
quan c6 yéu cau doc 1ap co quyén khai kién
lai d6i véi yéu cau doc lap do, néu thoi hiéu
khai kién van con.

Nhu vay, khi da duoc toa an triéu tap
hop 1& dén lan thir hai ma cac duong su
vang mit khéng vi su kién bat kha khang,
Hoi dong xét xir s& khong hodn phién toa
ma sé& co cac cach thic xu ly khac nhau tuy
thudc vao tu cach ciia duong su vang mit.
Quy dinh nay hoan toan hop ly nham bao
dam quéa trinh giai quyét vu an hanh chinh
khong bi tri hodn, bao vé quyén, lgi ich hop
phap cua cac duong su khac trong vu an
hanh chinh.
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1.2. Cach thac xw ly khi dwong sw
vidng mdt tai phién toa xét xi# phic tham

Phtc tham 13 thu tuc xét xu lai ban an,
quyét dinh cua toa 4n cip so tham chua co
hiéu luc phap luat bi khang cédo, khang nghi.
Day la cp xét xir thir hai nén su c6 mat cua
cac duong su dugc dat ra khéng kém phan
quan trong so Vi thii tuc xét xir so tham.

Theo quy dinh tai Piéu 195 LTTHC,
khi duogc toa an triéu tap hop 1 1an tha nhat,
ngudi khang cdo, ngudi ¢d quyen lgi, nghia
vu lién quan dén viéc khang cdo, khang
nghi phai c6 mat, truong hop co ngudi vang
mat thi Hoi ddng xét xir phai hodn phién
toa. Khi duoc toa an triéu tap hop 1é lan thu
hai, nguoi khang cao phai c6 mat, néu vang
mat khdng vi su kién bit kha khang ma
khong c6 nguoi dai dién tham gia phién toa
thi bi coi la tir bo viéc khang céo va toa an
ra quyét dinh dinh chi viéc xét xa phlc
tham ban &n, quyét dinh hoac phan ban én,
quyét dinh c6 khang cdo cia ngudi khang
céo vang mat. Boi véi nguoi ¢o quyén loi,
nghia vu lién quan dén khang céo, khang
nghi khi dugc tda an triéu tap hop 1é lan tha
hai ma vang mat thi tda an tién hanh xét xu
vang mit ho. Ngoai ra, trong truong hop
duong su c6 don dé& nghi xét xar vang mat
thi tda &n tién hanh phién toa xét xir phic
tham vang mit ho.

2. Mot sé han ché va phwong hwéng
hoan thién phap luat vé cach thirc xir ly
khi dwong sw ving mit tai phién toa xét
X vu &n hanh chinh

Su c6 mat cua duong su va cach thac
xtr ly khi duong su vang mat tai phién toa
Xét Xtr vu an hanh chinh da dugc LTTHC
quy dinh khé cu thé, qua d6 gp phan bao
dam quyén, loi ich hop phép cua duong su
va hiéu qua xét xir vu &n hanh chinh. Tuy

nhién, c6 thé nhan thay, cac quy dinh nay
van con ton tai nhimg diém chua that sy phu
hop va mot s6 noi dung can thiét, quan
trong khéng duoc phap luat quy dinh.

Thit nhdt, viéc duong sy ving mit tai
phién toa khi duoc toa an triéu tap hop 1€
dén 1an thir hai c6 thé 1am anh hudng dén
hoat dong xét xu cua tda &n va quyén loi
cua cac duong sy khac, do d6, trong trudng
hop nay duong sy s€ phai chiu cac hau qua
phap ly bt lgi theo khoan 2 Diéu 132 va
khoan 2 Biéu 195 LTTHC. Tuy nhién, ciing
theo c4c quy dinh trén, sy vang mat cua
duong sy khi dugc Toa an triéu tap hop I¢
lan tha hai chi 6 thé bi xir 1y theo quy dinh
khi dwong su ving mat khdng vi su kién bt
kha khang. Néu dwong su vang mit vi su
kién bat kha khang, Hoi dong xét xir c6 thé
hodn phién tda. Trén thuc té, rat nhiéu
truong hop Hoi ddng xét xir da hodn phién
toa, nhung hién nay, nhirng treong hgp nay
khong duoc quy dinh la mét trong nhiing
cin ct hodn phién toa tai Piéu 136 va Diéu
201 LTTHC.

Vi dy, ngay 30/10/2013, Toa &n nhan
dan TP. Ha Noi thy ly vu &n 6ng Hoang
Xuadn Qué khsi kién Quyét dinh sb
4674/Qb-BGDDT ngay 11/10/2013 cua Bo
truong B Gido duc va Pao tao vé viéc thu
hoi bang Tién si nganh kinh té. Ngay
28/7/2014, Toa an nhan dan TP. Ha Noi da
hodn phién toa do dai dién theo ay quyén
cia ngudi bi kién ving mat. Ngay
04/8/2014, 6ng Qué c6 don xin hodn phién
tda vi ly do sic khoe va toa an da ra quyét
dinh hoan phién t0a?.

2 http://vietnamnet.vn/vn/giao-duc/190541/tiep-tuc-
hoan-xu-vu-tien-sy-bi-thu-hoi-bang-kien-bo-truong-
bo-gd-dt.html, truy cap ngay 04/01/2015.



http://vietnamnet.vn/vn/giao-duc/190541/tiep-tuc-hoan-xu-vu-tien-sy-bi-thu-hoi-bang-kien-bo-truong-bo-gd-dt.html
http://vietnamnet.vn/vn/giao-duc/190541/tiep-tuc-hoan-xu-vu-tien-sy-bi-thu-hoi-bang-kien-bo-truong-bo-gd-dt.html
http://vietnamnet.vn/vn/giao-duc/190541/tiep-tuc-hoan-xu-vu-tien-sy-bi-thu-hoi-bang-kien-bo-truong-bo-gd-dt.html
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Viéc Hoi déng xét xir hodn phién toa 1a
hoan toan hop ly, tuy nhién, van dé dit ra 1a
cach thac xu ly trén c6 bi xem la vi pham
nghiém trong vé thu tuc té tung vi khéng
thudc cac truong hop hodn phién toa theo
quy dinh caa phap luat? Chinh vi thé, ching
t6i nhan thdy, cin bd sung truong hop
duong sy vang mit tai phién toa khi duogc
tda an triéu tap hop 18 1an thir hai, vi su kién
bat kha khang 1a cin cir hodn phién toa tai
Diéu 136 va Piéu 201 LTTHC.

Thez hai, nhu da dugc phén tich, khi
duong su duoc tda an triéu tap hop Ié dén
lan thir hai ma vang mat do su kién bat kha
khang, Hoi dong xét xir khong thé xu ly
theo khoan 2 Diéu 131 va khoan 2 Diéu 195
LTTHC. Tuy nhién, su kién bat kha khang
la su kién xay ra mot cach khach quan
khong thé luong truée duoc, nén dwong su
khé co thé thong bao cho toa an biét vé Iy
do su ving mat caa minh. Trong truong hop
do khdng nhan duoc thong bao tir duong su,
Hoi dong xét xur da xir 1y theo quy dinh cia
phap luat (dinh chi giai quyét vu an, dinh
chi xét xir yéu cau doc lap, xét xir ving mat
duong su) gy anh huong rat 16n dén quyén,
lgi ich hop phép cia duong su. Hién nay,
phap luat t6 tung hanh chinh chua quy dinh
cu thé céach thuc xur 1y trong truong hop Toa
an khong nhan duoc théng bao vé su kién
bat kha khang lam cho dwong sy khong thé
c6 mat khi dugc triéu tap hop I€.

Trong t6 tung dan sy, vin d& nay da
dugc quy dinh cu thé tai khoan 3 Diéu 28
Nghi quyét sé 05/2012/NQ-HDTP ngay 03
thang 12 nim 2012 cua Hoi dong Tham
phan Toa an nhan dan tdi cao vé viéc hudng
dan thi hanh mét s6 quy dinh trong Phan
thir hai “Tha tuc giai quyét vy &n tai tda an
cip so tham” cua Bo luat T tung Dan su,
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da duoc sira doi, bd sung theo Luat stra ddi,
bd sung mot sé didu cua Bo luat T tung
Dan su. Theo quy dinh nay, truong hop
duong su da nhan dugc quyét dinh dua vu
an ra xét xir, da duoc toa an tong dat hop 1&
gidy triéu tap phién toa theo quy dinh va
duong su da chuan bj tham gia phién toa
xét xir vu an, nhung do su kién bat kha
khang xay ra d6i véi ho vao trugc thoi
diém toa an mg phién toa hoic ngay trong
thoi diém ho dang trén duong dén toa an dé
tham gia phién toa (do thién tai, dich hoa,
bi tai nan, dm nang phai di bénh vién cip
ctru, ngudi than bi chét,...) nén ho khong
thé c6 mat tai phién toa theo gidy triéu tap
cua toa an, thi toa an cling hoan phién toa.
Truong hgp do toa an khéng nhan duoc
théng bao tir phia dwong sy nén van tién
hanh xét xir vu an vang mat ho, néu sau khi
ban an, quyét dinh cta tod an co hiéu luc
phap luat, duong su c6 khiéu nai va chiing
minh dugc Vviéc ho vang mat tai phién toa
1a do su kién bat kha khang, thi khiéu nai
can dugc xem xét theo thu tuc tai tham.

Vi thé, nham bao vé quyén, loi ich hop
phap ctia duong su, phap luat t6 tung hanh
chinh can quy dinh cu thé cach thac xu ly
trong treong hgp toa an khéng nhan dugc
thong bao tir phia duwong sy Vi su kién bat
kha khéng nén da dinh chi giai quyét vy an,
dinh chi xét xir yéu cau hoac tién hanh xét
XU véng mat duong su.

Thet ba, LTTHC quy dinh céach thac xu
Iy khi duong su ving mit tai phién toa duoc
xac dinh dya vao s 1an tda an triéu tap cac
duong sy. So voi quy dinh trudc day cua
Phap lénh Tha tuc giai quyét cac vu an hanh
chinh nam 1996 (stra doi, bd sung nam 1998
va nam 2006), quy dinh céach thac nay da
khic phuc duoc tinh trang nhitng nguoi
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duoc triéu tap luan phién ving mat 1am kéo
dai vy an hanh chinh®. Tuy nhién, quy dinh
hién hanh van chua that sy chit ché va dé
gay nham Ian khi ap dung.

Theo quy dinh tai Piéu 131 va Diéu 195
LTTHC, khi tda &n triéu tap hop Ié lan thu
nhat ma dwong su vang mit, Hoi dong xét
xu phai hodn phién toa trir truong hop
ngudi dé co don d& nghi xét xir ving mit.
Néu vang mat khi Toa an triéu tap hop 1é
lan tht hai, Hoi dong xét xir s& xir 1y theo
khoin 2 Piéu 131 va khoan 2 Diéu 195
LTTHC. Quy dinh nay c6 thé dan dén cach
hiéu 1a dwong sy chi duoc tda an triéu tap
hop 1 téi da hai lan. Trén thuc té, rat nhiéu
truong hop duong su dugc tda an triéu tap
hop 1& hon hai 1an do Hoi ddng xét xir hodn
phién toa nhiéu lan theo quy dinh cua phép
luat (nguoi tién hanh t6 tung ving mit
khong c6 nguoi dy khuyét tham gia tir dau,
ngudi phién dich vang mat khong c6 nguoi
thay thé ngay...).

Bén canh d6, v6i cach quy dinh nay, dbi
véi truong hop duong su duoc toa an triéu
tap hop 18 tir 1an thir ba tré' di ma vang mat
khéng vi su kién bat kha khang, néu ap
dung khoan 2 Piéu 131 va khoan 2 Diéu
195 LTTHC dé xu ly 1a khé thuyét phuc,
boi 1€, cac quy dinh nay chi &p dung trong
truong hop “Toa dn triéu tdp hop 1é lan thi
hai”. Chinh vi thé, dé dam bao tinh chinh
xac va chat ché trong quy dinh phap luat,
ching t6i cho riang khoan 2 Diéu 131 va
khoan 2 Biéu 195 LTTHC nén bd sung noi
dung nhu sau: “Toa &n tri¢u tap hop ¢ tr
lan ther hai, dirong sw hodc nguroi dai dién
cua ho, nguwoi bao vé quyén va lgi ich hop

3 Khoan 2, 3, 4 Diéu 43 Phép lénh Thu tuc giai quyét
c4c vu 4n hanh chinh ndm 1996 (stra d6i, bd sung nam
1998 va nim 2006) cin ctr vao s6 lan ving mit cua
ngudi duoc tridu tap dé quy dinh cach thac xu Iy.

phap cia dwong sir phdi c6 mat, néu veng
mgt khong vi si kién bat kha khang thi xiz ly
nhw sau:...” .

Thit fue, trong qué trinh giai quyét vy &n
hanh chinh, duong su c6 thé ty minh hoic
uy quyén cho nguoi khac tham gia td tung.
La cha thé thay mat dwong sy thuc hién cac
quyén va nghia vu t§ tung, su c6 mit caa
ngudi dai dién theo ty quyén co y nghia
quan trong trong viéc bao vé quyén, loi ich
hop phap cho duong su. Tuy nhién, hién
nay, phap luat té tung hanh chinh khéng
quy dinh céch thuc xir 1y trong truong hop
ngudi dai dién theo uy quyén caa duong su
vang mat khi duoc toa an triéu tap hop 1é
lan thir hai ciing nhu sy ¢6 mat cua chu thé
nay tai phién toa xét xu phic tham.

Nguoi dai dién theo uy quyén cua
duong su phai duoc toa an triéu tap tham
gia phién toa. Theo quy dinh tai Diéu 131
LTTHC, khi duogc toa an triéu tap hop Ié,
nguoi dai dién cia duong sy phai cd mat.
Néu vang mat khi duoc tda an triéu tap hop
[ 1an tha nhét, theo khoan 1 Piéu 131
LTTHC, Hoi dong xét xtr s& hodn phién toa
trir trudng hop ngudi d6 c6 don dé nghi xét
XU vang mat. Trong trudng hop nguoi dai
dién theo uy quyén cua duong sy duoc toa
an triéu tap hop I¢ lan thi hai ma vang mat
vi su kién bat kha khang, LTTHC khéng
quy dinh cach thirc xu ly. Khoan 2 biéu 131
chi quy dinh hau qua phap ly khi duong su,
ngudi bao vé quyen va loi ich hop phép cua
duong sy vang mat khdng vi sy kién bat kha
khang. Trén thuc té, co rat nhiéu truong hop
do ém dau, tai nan, di cong tac xa dot
Xuat... 1am nguoi dai dién theo ay quyén
cua duong sy khdng thé c6 mit khi duoc toa
an triéu tap hop lé. Pay la nhirng su kién
xay ra mot cach khach quan lam cho nguoi

(Xem tiép trang 20)
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CAC QUY PINH VE QUYEN NHAN THAN
TRONG DU THAO BQ LUAT DAN SU (SUA POI)

Trwong Hong Quang”

Tom tit: Bai viét gop y cho cdc quy dinh cu thé vé quyén nhan than trong Dur thdo
B¢ ludt Dan su (Stea doi), tur do dé xuat y tuong hoan thién cdc quy dinh nay.

Abstract: This article makes comment on specific provisions on personal rights in
the Draft of a Civil Code (amendment). On that basis, it proposes relevant ideas to

improve those provisions.

1. Quyén nhan than trong Du thao B
luat Dan sy (stra doi)

1.1. Vé vj tri va phgm vi cia quyén
nhan than

Hién nay, quyén nhan than dugc Xay
dung nhu mdt ndi dung nho trong Chuong
Il (Ca nhan) cua Phan thir nhat (Quy dinh
chung) cia Du thao B¢ luat Dan su
(BLDS). C6 thé nhan thdy, BLDS cua hau
hét cac quéc gia tir trude dén nay mai chi
cha trong dén loi ich vat chit théng qua
diéu chinh céc quan hé tai san. Tuy nhién,
doi sdng vat chat ngay cang nang cao thi
ngudi dan cang c¢6 co hdi quan tdm nhiéu
hon dén doi sdng tinh than. Kém theo do,
tranh chap vé quyén nhan than cling ngdy
cang tré nén phd bién, da dang va phuc tap
hon. Céc loai tranh chap méi lién quan dén
quyén nhan than (tranh chap hinh anh, tranh
chap md ma, hién xac, hén nhan cing gidi,
xin tinh trung, mang thai hg...) phat sinh
ngay cang nhiéu, gay kho khin va ling ting
cho can bo lam cong tac xét xir. Dé giai
quyét nhu cau thuc tién cip bach nay, doi
hoi hé théng phéap luat dan sy can duoc
hoan thién theo hudng tang cuong cac quy
dinh diéu chinh vé& quan hé nhan than. Tuy

" Vién Khoa hoc phap ly, Bo Tu phap.
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nhién, cac BLDS hién hanh trén thé gisi déu
chua dap tmg duoc yéu cau nay, chua co
BLDS nao danh mét phan hay chuong riéng
dé quy dinh vé quyén nhan than. Vi vay, cac
quyén nhan than dugc quy dinh chua thyc
su day du va bi giao thoa véi cac khai niém
khac nhu “quyén coéng dan”, “quyén con
nguoi”. Mit khac, do dac thu cua quan hé
nhan than nén cac quyén nhan than can
dugc bao vé theo nhitng phuong thic riéng,
tuy nhién, nhimg phuong thirc bao vé quyén
nhan than ciing chua dugc quy dinh rd rang.

Mot diém nita do 13, Piéu 30 cua Du
thao khing dinh quyén nhan than 1a quyén
“gan lién véi mdi c4 nhan”. Tuy nhién, ciing
can xem xét cac chii thé khac (nhu phap
nhan, ho gia dinh, t6 hop tac) c6 cac quyén
nhan than khong. Hién nay, Piéu 615 Dy
thao co6 dé cap dén “danh di, uy tin cua
phap nhan”, vay day c6 duoc coi la quyen
nhéan than cua phap nhan khong? Bén canh
d6, Piéu 1 Nghi quyét sb 01/2004/NQ-
HDTP ngay 28/04/2004, ciing nhu Diéu 1
Nghi quyét sb 03/2006/NQ-HPTP ngiy
08/07/2006 ciia Hoi dong tham phan Toa an
nhan dan téi cao déu quy dinh: “Thiét hai
do ton that vé tinh than cua phap nhan va
céc cha thé khac khong phai la phap nhan
(goi chung 1a t6 chie) dugc hiéu 1a do danh
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du, uy tin bi xAm pham, t6 chac d6 bi giam
sut hozc mat di su tin nhiém, long tin ... vi
bi hiéu nham va can phai duoc bdi thuong
mot khoan tién bu dip ton that ma to chirc
phai chiu”. Cac quy dinh d6 déu hudng téi
su thira nhan cac quyén nhan than déi véi
phép nhan va céc chu thé khéc.

Tur nhitng phan tich trén, ching t6i dé
nghi Ban soan thao nén can nhiac mo rong
khai niém quyén nhan than theo hudng
khéng nhiing gan véi ca nhan ma con gan
Véi céc chu thé khéc, tién téi xay dung mot
phan riéng vé quyén nhan than (twrong xing
v6i céc phan khac cua Dy thao nhu vat
quyén, trai quyén, thira ké). Ngoai dic diém
dugc néu tai Pidu 30, Du thao ciing nén bd
sung thém mot sé dic diém nita (nhu: gin
lién véi gia tri tinh than, khong dinh gia
dugc...) dé phan biét quyén nhan than véi
cac quyen dan su khac. Nhu vay, cd thé xac
dinh khai niém quyén nhan than nhu sau:
“Quyén nhan than la quyén dan s gan véi
doi song tinh than cia mdi chu thé, khdng

dinh gid dwoc bang tién va khéng thé

chuyén giao cho chu thé khac, trir truong
hop phap ludr co quy dinh kh&c”. Bén canh
d6, noi dung caa phan vé quyén nhan than
nay cling nén dugc phan chia thanh tung
phan nho theo tiéu chi cu thé (vi du nhu,
nhom quyén nhan than cé biét hoa chu thé,
nhém quyén nhan than vé co thé con ngudi,
nhém quyén nhan than vé gia tri tinh
than...). Muc quyén nhan than cia ca nhan
trong Dy thao hién nay chua thuc su theo
mot tiéu chi phén loai rd rang nao.

1.2. Vé cach thirc quy dinh quyén
nhdn thdn cua cd nhdn

Muc quyén nhan than (cia cé nhan)
hién nay dugc Du thao quy dinh tir Diéu 30
dén Piéu 51 (Phan thé nhit: Quy dinh
chung). C6 thé nhan thay, Du thao di co

nhimg diém mé&i nhéat dinh vé cdu trac va
n6i dung cic quyén nhan than so véi BLDS
nam 2005, Tuy nhién, vé van dé nay, theo
Phu lyc 11l ban hanh kém theo Quyét dinh
sé6 01/Qb-TTg ngay 02/01/2015 caa Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Ké& hoach cua
Chinh phu vé viéc té chic lay y kién nhan
dan d6i véi dy thao BLDS (sira d6i) thi hién
¢6 hai loai y kién:

- Loai ¥ kién thtr nhat: nhét tri v6i quy
dinh ctia Dy thao, theo d6, BLDS can cu thé
hoa cac quyén nhan than dwoc quy dinh
trong Hién phap va diéu wdc quoc té ma
Viét Nam la thanh vién.

- Loai y kién thir hai: dé nghi BLDS
khong nén quy dinh lai cic quyén nhén than
da duoc ghi nhan trong Hién phap ma chi
nén quy dinh mot $6 quyén nham xac dinh
tu cach chu thé cua ca nhan trong quan hé
dan su nhu: quyén vé ho, tén, noi cu tra va
mot s6 quyen nhan than dac thu khong quy
dinh cy thé trong Hién phap, nhu: quyén
xac dinh lai gidi tinh, quyen ddi v6i hinh
anh, quyén duoc khai sinh, khai tir...

Chung toi dong tinh véi loai y kién thir
nhat. BLDS nén thé ché hoa (quy dinh cu
thé hon) cac quyén nhan than di duogc ghi
nhan trong Hién phap, boi cac quyén nay vé
ban chat déu la nhitng quyén co ban. Ban
chat quyén nhan than phai 14 nhiing quyén
xéac dinh tu cach chu thé cua ca nhan trong
quan h¢ dan su.

Tir ban chét noi trén cia quyén nhan
than, mot sé quyén duoc quy dinh trong

1 Sira d6i mot s6 diéu cho phu hop véi Hién phap
nam 2013 nhu: quyén duge bao dam an toan vé doi
song riéng tu, bi mat ca nhan (thay cho quyén bi mat
doi tu)..., bd sung mot s6 quyén moi nhu: quyén lap
hoi, q